> Abril de 2021

\V’
AREPO

POSICION DE AREPO SOBRE LA REVISION DE LOS SISTEMAS DE CALIDAD DE LA UE

La Asociacion de Regiones Europeas de Productos de Origen (AREPO) es una red de regiones y

asociaciones de productores que se ocupa de los productos de origen y los regimenes de calidad de
la UE. Representa a 33 regiones europeas y a mas de 700 asociaciones de productores para mas del
50% de las IG europeas.

Para mas informacion, pongase en contacto con

Giulia Scaglioni, responsable de politica, policyofficer@arepoquality.eu

Francesca Alampi, responsable de politica, info@arepoquality.eu

AREPO se congratula de la intencidn de la Comisidn Europea de reforzar el marco legislativo de las
IG y aumentar asi su adopcion en toda la UE, garantizando al mismo tiempo su proteccion efectiva
dentro de la UE.

AREPO estd impulsada por una vision de las Indicaciones Geograficas (IG) como herramientas para
el desarrollo rural y la planificacion territorial. La agricultura y la industria agroalimentaria son
pilares esenciales de nuestras economias regionales y estdn arraigadas en nuestra cultura e
identidad. En particular, las IG desempefian un papel importante en el mantenimiento de la
actividad econdmica y social en las zonas rurales y, por lo tanto, son cruciales para preservar el
equilibrio territorial a nivel regional.

Por esta razén, AREPO reconoce que la politica de calidad de la UE es una politica publica cuyo
objetivo es proporcionar bienes publicos a toda la sociedad europea. Como tal, debe ser
considerada como un pilar importante de la estrategia Farm to Fork (F2F) para la transicién hacia un
sistema alimentario europeo sostenible.

De hecho, la politica de calidad de la UE ya contribuye a varios objetivos fundamentales de la
estrategia F2F: responder a la demanda de los ciudadanos de productos tradicionales con los niveles
mas altos posibles de seguridad y calidad de los alimentos; garantizar la sostenibilidad econémica
gracias a las condiciones de competencia leal y el aumento de los ingresos de los productores;
garantizar la produccidon sostenible de alimentos mediante la proteccion del paisaje rural y la
gestién y reproduccion sostenibles de los recursos naturales; y proporcionar una comunicacion clara
a los consumidores sobre las caracteristicas y el origen de los productos. Ademads, el mecanismo de
trazabilidad y proteccién de las indicaciones geogréficas (IG) representa una herramienta importante
y eficaz para combatir el fraude alimentario.

Por lo tanto, AREPO se congratula de que la Comisién reconozca que las IG son un "vehiculo clave
para lograr el crecimiento rural", asi como el reconocimiento de la contribuciéon de las IG a la
produccidn sostenible de alimentos.

Sin embargo, AREPO comparte el analisis de la CE en cuanto a los problemas existentes en la
politica de calidad de la UE y acoge los objetivos especificos y las opciones politicas descritas en la
evaluacién de impacto inicial sobre la revisidon del sistema de IG de la UE. AREPO cree firmemente
gue esta iniciativa es fundamental para fortalecer la politica de calidad de la UE y maximizar el
potencial de las IG en la entrega de bienes publicos, asi como su contribucidn a la estrategia F2F.
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De hecho, esta iniciativa esta en consonancia con los informes aprobados por el Parlamento Europeo
sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n® 1308/2013, (UE) n® 1151/2012, (UE) n® 251/2014, (UE) n2 228/2013 y (UE) n®
229/2013, y sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas relativas a la ayuda a los planes estratégicos que elaboren los Estados miembros
en el marco de la Politica Agricola Comun. Queremos destacar que la posicion del Parlamento
Europeo representa una oportunidad para reforzar el marco juridico de las IG de acuerdo con las
expectativas de los productores y de los consumidores. Pedimos a los colegisladores que aprueben
estas enmiendas progresivas en el plazo mas breve posible.

Por dltimo, nuestras regiones estan implicadas desde hace tiempo en el proceso de proteccién,
promocién y valorizacién de las Indicaciones Geogréficas. A la luz de la experiencia técnica y
multinacional presente en la red, AREPO pide a la Comisién Europea que se asocie en el proceso de
revision de la politica de calidad de la UE, especialmente en el marco de las proximas consultas,
pero también en los diferentes érganos y foros de gobernanza que se pondrdn en marcha a nivel de
la UE.

Teniendo en cuenta todo esto, para abordar mejor los retos a los que se enfrenta la politica de
calidad de la UE, asi como para reforzar el marco juridico de las IG, AREPO recomienda a la Comisién
Europea que emprenda las siguientes acciones:

1. MEJORAR LA PROTECCION Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION SOBRE LAS IG
EN LOS ESTADOS MIEMBROS:

AREPO es consciente de la importancia de la aplicacidn y de los controles para la implementacion
efectiva de las IG y las ETG en cada etapa de la cadena de valor.

El informe de la EUIPO sobre los controles y el rendimiento de los controles de las IG, asi como el

estudio de apoyo a la evaluacién de la Comisidon Europea sobre las IG y las ETG protegidas en la UE,

muestran la gran heterogeneidad de los enfoques adoptados por los Estados miembros para aplicar
los controles en el marco juridico comun de la UE. Esto se debe principalmente al diverso valor
econdémico de las IG en cada economia nacional, tanto en términos de produccién como de
consumo. En consecuencia, en los Estados miembros en los que las IG no estan bien desarrolladas,
los procedimientos de control se funden con mayor frecuencia en el sistema general de controles
nacionales sobre la seguridad de los alimentos y los piensos, mientras que no existen controles
especificos para las IG ni recursos suficientes.

A la luz de estas consideraciones, AREPO celebra la intencién de la Comision Europea de mejorar la
proteccion y la aplicaciéon de la legislaciéon sobre las IG en los Estados miembros y en los terceros
paises. La calidad y el nivel de los controles en los Estados miembros deben ser armonizados para
garantizar la igualdad de condiciones a los productores y el mismo nivel de proteccién a los
consumidores, salvaguardando al mismo tiempo las especificidades de los diferentes sectores de las
IG a nivel nacional. Para ello, AREPO sugiere:

e Mejorar y reforzar la comunicacion entre los Estados miembros sobre las normas aplicadas
y la puesta en comun de buenas practicas sobre la cualificacidon del personal de control, la
formacion, la acreditacion de los organismos de control, la evaluacion de riesgos, los
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procedimientos documentados, las listas de comprobacidn para los controles del mercado,
etc.,, con el fin de armonizar progresivamente la calidad y el nivel de los controles,
respetando las especificidades de los Estados miembros;

e Introducir mas medios de control y seguimiento para los productos con IG que ya estan en
el mercado. En este sentido, una notificacion obligatoria de la participacion de los
productores de IG en el sistema de control antes de comercializar el producto seria una
herramienta esencial para aplicar adecuadamente las tareas de control;

e Llevar un registro de los productores que participan en un régimen de calidad para
simplificar los controles y realizar adecuadamente las tareas de supervision. Actualmente,
para los productores de IG agroalimentarias no existe la obligacién de registrarse en una
lista oficial, mientras que la Comision estd introduciendo este requisito para las bebidas
espirituosas con IG. Sugerimos introducir también para las IG agroalimentarias la
obligacion de mantener un registro oficial de productores;

e Reforzar la proteccidn para cubrir mas eficazmente los intentos de terceros de abusar de la
reputacion de las IG: los nombres registrados se protegeran contra la explotacién, pero
también contra el debilitamiento y la dilucién de su reputacion;

e Reforzar la proteccion de las IG en Internet, incluida la proteccidn contra la falsificaciéon en
linea en las plataformas de comercio electrénico y contra el registro de mala fe en los
nombres de dominio de segundo nivel, es decir, los nombres de sitios web;

o Solicitar a los Estados miembros que regulen las relaciones entre las marcas y las
indicaciones geograficas con el fin de ampliar la proteccion de estas ultimas, definiendo
dentro del procedimiento nacional de registro el momento en el que se deniega el registro
de una marca por estar registrada la denominacion o IG protegida;

e Promover campanas de sensibilizacion para facilitar la comprension y la aplicacion
armonizada de la proteccidn contra las evocaciones de las IG, de acuerdo con la normativa y

la jurisprudencia de la UE;

e Garantizar el mismo nivel de proteccidn a las IG que contengan, en parte o en su totalidad,
nombres de razas o variedades (el art. 42, Reg. 1151/2012 parece introducir distinciones);

e Garantizar una mejor proteccidon de las IG de la UE en terceros paises y trabajar en una
mejor aplicacidn de los acuerdos internacionales firmados por la Unién Europea con terceros
paises.

2.ACLARAR EL MARCO JURIDICO Y AUMENTAR LA EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE
REGISTRO DE LAS IG:

La simplificacion y armonizacién del procedimiento administrativo de registro y modificacién de las
IG deberia contribuir a acelerar y reducir el coste de todo el proceso.

AREPO reconoce el trabajo ya realizado por el antiguo Comisario Hogan para armonizar los
procedimientos de registro, modificacidn y cancelacion en los diferentes sistemas de calidad.
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Ademas, en el marco de la revisidon de la Politica Agricola Comun, acogemos con satisfaccion la

propuesta de la Comisidon de simplificar el procedimiento relativo a las modificaciones de los

pliegos de condiciones de los productos. A este respecto, nos gustaria llamar la atencién de la

Comisidn sobre la necesidad de preservar el caracter comunitario del sistema de 1G. Aunque

apoyamos la propuesta de dejar a los Estados miembros la gestidon de las modificaciones de los

pliegos de condiciones para acelerar el procedimiento, una mayor subsidiariedad no deberia socavar

el caracter europeo del sistema de IG.

AREPO cree firmemente que el concepto de IG es mas fuerte cuando se aplica de forma coherente
en toda la Unién y se garantiza la igualdad de condiciones entre los diferentes Estados miembros.

A este respecto, AREPO recomienda a la Comision Europea que

Garantizar una mayor simplificacion y armonizacion de la politica de calidad de la UE,
concretamente aplicando la simplificacion del procedimiento de modificacién de las
especificaciones de los productos, garantizando al mismo tiempo la igualdad de condiciones
entre los distintos Estados miembros mediante la adopcion de directrices comunes para las
autoridades nacionales competentes;

Superar la falta de armonizacion entre los Estados miembros proporcionando formacion
dirigida a las autoridades nacionales implicadas en el proceso de registro de las IG vy
publicando directrices de la CE sobre la interpretacién del reglamento de las IG en relacion
con los criterios de evaluacién interna para el registro y las modificaciones de las IG;

Recoger y publicar periddicamente datos consolidados sobre el sector de las IG. Estos
datos deben retocar las cifras econdmicas, pero también proporcionar una buena visidon de
la aplicacion de los controles y sistemas de certificacion de las IG en los Estados miembros,
las soluciones para mejorarlos a fin de garantizar un alto nivel de proteccidn de las IG y una
aplicacion coherente de la proteccion de oficio en todos los Estados miembros;

Dotar a los productos con IG de cddigos especificos de la Nomenclatura Combinada (NC)
para facilitar la comprensién del flujo comercial de estos productos y, por tanto, permitir la
realizacion de campanfas de promocién mas eficaces;

Modificacion de la normativa sobre 1G (a) para definir las condiciones en las que se puede
registrar una denominacion que sea total o parcialmente sinénima de una denominacion ya
inscrita en el registro y (b) para revisar las condiciones en las que se puede solicitar la
anulacidén de una IG, en particular para permitir una oposicion a nivel de la UE;

Determinar claramente quién es el titular de la propiedad intelectual de las IG a que se
refiere el articulo 1.1.c Reg. 1151/2012;

Aclarar las normas de etiquetado de los productos transformados que utilizan una IG
como ingrediente (véase la propuesta detallada en el anexo).

3. MEJORAR LA CONTRIBUCION DE LA IG A LA PRODUCCION SOSTENIBLE:

El concepto que subyace a las IG aborda los objetivos de sostenibilidad en si mismos. La idea de

defender productos alimenticios Unicos frente a las imitaciones, preservando sus caracteristicas
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tradicionales y los conocimientos culturales asociados, representa el objetivo general de proteger la
diversidad y la calidad de los productos europeos. Las diversas tradiciones culinarias tipicas de una
region son un tesoro que merece la pena preservar con un valor intrinseco en términos de desarrollo
sostenible. A nivel macro, las IG contribuyen a la preservacion de las diversas tradiciones culinarias
de Europa. A nivel de producto, se pueden identificar aspectos especificos de sostenibilidad
(proteccidn de las razas antiguas, preservacion de las estructuras descentralizadas, proteccion de las
culturas alimentarias, medios contra el "éxodo rural" debido a las mayores oportunidades de
ingresos, etc.). Estas particularidades se recogen en el respectivo pliego de condiciones y se someten
a un sistema de control, de modo que los criterios y la cadena de valor son transparentes. Este alto
nivel de autenticidad y transparencia también forma parte de los sistemas alimentarios sostenibles,
a los que las IG pertenecen por definicion.

A la luz de esto, es imperativo reconocer que las IG ya contribuyen a la sostenibilidad del sistema
agroalimentario, gracias a su vinculo cualitativo entre el producto y su territorio de origen.

Por supuesto, AREPO reconoce que hay margen de mejora en términos de IG y sostenibilidad y que
el potencial de las IG para proporcionar bienes publicos debe ser desbloqueado y amplificado.
Para ello, las agrupaciones de productores y los productores individuales deben ser acompafiados y
asistidos a través de un enfoque voluntario. La imposicion de una norma obligatoria de
sostenibilidad mas elevada sélo a las IG o la creacidn de una lista de practicas no sostenibles para la
produccidn de IG no son las soluciones adecuadas.

Ademas, deberia dejarse en manos de los productores la capacidad de promover normas de
sostenibilidad mas estrictas. Deberia facilitarse que los productores de IG las destaquen de acuerdo
con las normas de etiquetado, por ejemplo, desarrollando y aplicando un etiquetado digital
inteligente. El desarrollo de un logotipo de la UE distinto para aquellas IG que se adhieran a normas
de sostenibilidad mas estrictas debilitaria el sistema de IG al generar mas confusidn e informacion
contrastada para los consumidores.

Por ultimo, AREPO insiste en que la sostenibilidad de las IG no puede reducirse a la sostenibilidad
medioambiental. Es necesario un enfoque holistico que tenga en cuenta todas las dimensiones de la
sostenibilidad, incluida la sostenibilidad social y econdmica, igualmente importante.

A este respecto, AREPO recomienda a la Comisidn Europea que:

e Se permita que los aspectos de sostenibilidad econédmica, social y medioambiental se
incluyan de forma voluntaria en el pliego de condiciones de los productos con IG;

e Se desarrolle un etiquetado digital inteligente para promover los aspectos de sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental que caracterizan a cada produccién especifica de IG;

e Se incluyen los regimenes de calidad de la UE en el enfoque estratégico de la CE sobre la
I+] agricola de la UE, definiendo prioridades especificas y aumentando la financiacién y las
convocatorias de proyectos especificos para reforzar su contribucién a la creacion de bienes
publicos;

e Se apoye financieramente la creacion de nuevas ofertas formativas para formar a expertos
y profesionales de las IG capaces de comprender toda la complejidad, caracterizacion,
construccion e impacto territorial de las mismas;
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Se apoyen financieramente a las agrupaciones de productores en la realizaciéon de
evaluaciones ex-ante del impacto del registro de una nueva IG, asi como en los diagnésticos
estratégicos relativos al proceso de solicitud y a la caracterizacién de los productos con IG;

Se apoye financieramente la evaluacidon ex-post del impacto de una IG registrada para
actualizar las especificaciones de los productos abordando eventuales cuestiones de
sostenibilidad y teniendo en cuenta las expectativas de los consumidores, la evolucién de los
conocimientos cientificos y técnicos, la evolucién de las normas de mercado vy
comercializacidn, asi como la adaptacién al cambio climatico y la gestion de riesgos;

Se introduzca una formacidn para los productores de IG y las agrupaciones de productores
con el fin de acompafiarlos a través de una evaluacidn de la sostenibilidad.

4. CAPACITAR A LAS AGRUPACIONES DE PRODUCTORES:

Detras de los sistemas de produccién con IG se encuentra una solida gobernanza colectiva. El

Reglamento 1151/12 sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios presta

especial atencion a la importancia de la organizacidn colectiva y reconoce el papel de las

agrupaciones de productores para garantizar una adecuada proteccion juridica de las DOP/IGP, asi

como, en general, cualquier actividad destinada a mejorar el valor de las denominaciones

registradas y la eficacia de los regimenes de calidad (art. 45).

Estas prerrogativas deben ser apoyadas a través de medidas de desarrollo rural. Por esta razon, la

Comision Europea deberia garantizar que los futuros planes estratégicos de la PAC proporcionen el

apoyo adecuado a las agrupaciones de productores de IG, entre otras cosas:

Ayuda financiera para actividades de certificacion y promocion;
Gastos de funcionamiento de las agrupaciones de productores;

Actividades relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de la proteccion de los nombres
registrados, especialmente para las pequefias y nuevas DOP/IGP, relativas en particular al
apoyo a los costes de la proteccion juridica;

Actividades coordinadas y colectivas para reforzar la cadena de suministro.

Ademas, deberia reforzarse el papel de las agrupaciones de productores de IG, otorgandoles un

mayor papel en la promocién, comercializacidn y proteccidn de las IG. Para ello, recomendamos a la

CE de:

Analizar la forma en que se estructuran las agrupaciones de productores de IG en los
distintos Estados miembros para comprender mejor la naturaleza y las prerrogativas de las
agrupaciones de IG y garantizar la mejor aplicacién posible;

Confiar a todas las agrupaciones de productores de IG las competencias relativas a la
regulacion de la oferta;

Introducir nuevos poderes para que los grupos de IG tomen medidas legales para hacer
cumplir su IG, incluyendo la busqueda de mandatos judiciales y otros recursos;
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e Introducir nuevos poderes para que las agrupaciones de IG autoricen o regulen los términos
en los que una IG utilizada como ingrediente puede ser nombrada en el etiquetado frontal
de un producto procesado (véase el anexo para una propuesta detallada sobre este punto);

e Encargar a las agrupaciones de productores de |G, especialmente, la formacidon especifica de
las jovenes generaciones de productores y la elaboracion de estrategias de valorizacidon que
incluyan también actividades relacionadas, como el turismo;

e Introducir una sesion previa de formacion e informacién para los productores potenciales:
cuando una nueva agrupacion de productores vaya a iniciar el proceso de solicitud de
registro de una nueva IG, todos los productores potenciales deberan recibir formacién antes
de la presentacion formal de un pliego de condiciones.

5. MEJORAR LA INFORMACION Y LA SENSIBILIZACION DE LOS CONSUMIDORES:

Desde el punto de vista de los consumidores, los regimenes de calidad de la UE ofrecen una garantia
de calidad del producto, en términos de informacién y certeza sobre su origen, asi como de
cumplimiento estricto de una serie de requisitos de calidad, gracias a los mecanismos incluidos en
los pliegos de condiciones para asegurar la trazabilidad del producto. Ademas, la certificacién y los
controles protegen aun mads a los consumidores con garantias adicionales sobre el origen y la
produccién del producto. Como resultado, los consumidores establecen vinculos de solidaridad con
la identidad cultural de los territorios que expresan estos productos.

Sin embargo, es evidente que el mensaje y el significado de los regimenes de calidad de la UE no han
llegado a la mayoria de los consumidores. En particular, el consumidor medio tiene dificultades para
identificar y diferenciar los logotipos de los distintos regimenes de calidad de la UE y los valores
asociados a ellos. En cuanto a las ETG, la falta de sensibilizacion y conocimiento es casi absoluta.

Para hacer frente a esta falta de concienciacién y conocimiento, AREPO recomienda a la Comision
Europea de

e Ampliar a todas las IG la obligacion de utilizar los logotipos de la UE en el etiquetado del
producto. Esto daria mas visibilidad a los logotipos de la UE y armonizaria la normativa de las
IG agroalimentarias y vinicolas;

e Mantener un presupuesto considerable y una prioridad especifica para la promocién de
los regimenes de calidad de la UE en el marco de la politica de promocion de la UE;

e Mejorar la transparencia de la politica de calidad de la UE y la informacién al consumidor,
promoviendo el uso de la nueva herramienta en linea Glview. Deberian aprovecharse
plenamente todas las funcionalidades de esta herramienta, incluida la informacién adicional
sobre cada IG registrada (es decir, la descripcién del producto, la descripcidon de las zonas
geograficas, el vinculo entre el producto y su origen, las imagenes de los productos, etc.)
para garantizar a los consumidores una herramienta en linea con un acceso mas facil a la
informacidn legible relativa a las especificaciones y caracteristicas del producto.
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6. MEJORAR Y REFORZAR EL SISTEMA DE ESPECIALIDAD TRADICIONAL GARANTIZADA
(ETG):

AREPO reconoce las dificultades del sistema de Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) para
despegar y obtener el reconocimiento de productores y consumidores. Sin embargo, creemos que
en lugar de sustituirlo por completo, podria mejorarse y reforzarse para liberar su potencial no
explotado en términos de diferenciacién de la calidad de los productos.

En la actualidad hay 64 ETG registradas, mientras que 8 solicitudes estdn en proceso de ser
examinadas por la UE. El valor de las ETG corresponde a cerca del 9% de todos los regimenes de
calidad. EI mayor atractivo de las IG es, por tanto, evidente, pero el valor de la produccion de 2.389
millones de euros registrado en 2017 (AND-International, ECORYS, 2019) sugiere que las ETG no

deben descuidarse. Aunque el régimen no ha tenido tanto éxito como las DOP vy las IGP, el potencial
de desarrollo sigue siendo considerable, y todavia hay productores que han reconocido vy
aprovechado la oportunidad de valorizar con éxito sus productos a través de una ETG.

La ETG Leche de heno es un excelente ejemplo de buenas practicas en la aplicacidon de este sistema
de calidad. En primer lugar, es un verdadero y exitoso proyecto transnacional. De hecho, desde su
registro obtenido en 2016 gracias a la solicitud realizada por la asociaciéon de productores austriaca
(ARGE Heumilch), esta ETG se ha utilizado en Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Italia y Eslovenia.
Esto significa que la proteccion asociada a la ETG Leche de Heno, ETG Leche de Oveja y ETG Leche de
Cabra se ha aplicado mas alla de las fronteras nacionales de Austria.

Ademds, la ETG de la leche de heno demuestra que este sistema de calidad tiene un gran potencial
para contribuir a los objetivos de la estrategia "de la granja a la mesa" en cuanto a la transicién hacia
un sistema alimentario sostenible. De hecho, gracias al método de produccion especifico y a las
practicas de henificacidn protegidas por la ETG, la leche de heno ya contribuye significativamente a
la preservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente.

Gracias al heno, la leche se produce principalmente a partir de recursos locales. Los animales se
alimentan de hierba en verano y de heno en invierno. La principal diferencia con otros tipos de leche
es que los alimentos fermentados (hierba o ensilado de maiz) estdn prohibidos y la proporcién de
alimentos concentrados es limitada. La proporcién de forraje en la racion anual de alimento seco es
de al menos el 75%. La racion de cereales debe proceder de Europa y no debe estar modificada
genéticamente de acuerdo con la legislacién pertinente.

Ademds, la gestién sostenible de los pastizales permanentes preserva hdabitats especiales y conserva
recursos valiosos como el grano y el agua. El uso sostenible de los pastizales también conduce a un
alto contenido de humus en el suelo. Los suelos ricos en humus almacenan mds carbono y mas agua,
por lo que pueden sobrevivir a periodos de sequia mas largos. Ademas, el henificado contribuye a la
conservacion de la biodiversidad bioldgica con un uso menos intensivo de los pastizales adaptados al
lugar.

A la luz de esta y otras ETG existentes que han tenido éxito, AREPO quiere resaltar que un pequefio
numero de productos registrados no deberia llevar a una cancelacidon de todo el sistema. Este
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camino contradice la direccion tomada con la aplicacion del Reglamento (UE) n2 1151/2012 que
mejoré el nivel de proteccion de las ETG.

Ademas, las alternativas propuestas al régimen de ETG no son viables. De hecho, la proteccién
mediante el sistema de IGP no respetaria el caracter transnacional del sistema de ETG. Por otra
parte, transformar el sistema de ETG en un término de calidad facultativo podria no ser adecuado,
ya que la aplicacion de los términos de calidad varia de un pais a otro y debilitaria
considerablemente la proteccién de las ETG.

Las ETG contribuyen a la diversificacién de una oferta de productos alimentarios de alta calidad y
representan un instrumento interesante para reforzar la posicion de los productores en la cadena de
valor. Por lo tanto, AREPO recomienda a la Comisidn Europea que examine la posibilidad de
reforzar y mejorar el sistema de ETG, incluso garantizando una proteccion comparable a la del
derecho de propiedad intelectual de las IG.
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ANEXO: ACLARAR LAS NORMAS DE ETIQUETADO DE LOS PRODUCTOS
TRANSFORMADOS QUE UTILIZAN UNA IG COMO INGREDIENTE

AREPO ha realizado un estudio sobre el uso de las IG como ingrediente en los productos procesados
con el fin de elaborar recomendaciones politicas basadas en los principales resultados del estudio.
De hecho, una mejora de la legislacion de la UE relativa al etiquetado de los productos alimenticios
que utilizan las IG como ingredientes contribuiria a varias de las prioridades descritas anteriormente,
a saber, aclarar el marco juridico y empoderar a las agrupaciones de productores de I1G.

El uso de una IG como ingrediente en productos transformados conlleva claramente varias ventajas
e impactos positivos tanto para la propia IG como para el producto transformado que la contiene.
Sin embargo, el analisis de los riesgos ha demostrado que las repercusiones positivas no pueden
darse por sentadas. De hecho, las agrupaciones de productores de |G subrayan que las ventajas sélo
pueden lograrse si se cumplen condiciones especificas relativas a la calidad y los controles del
producto final.

Para cumplir estas condiciones basicas, se necesita una mayor coherencia y claridad de los
procedimientos a nivel de la UE. El reciente aumento del uso de las IG como ingredientes en los
productos transformados plantea una serie de riesgos y peligros debido a la falta de armonizacion a
nivel de la UE y a la presencia de diferentes estrategias a nivel nacional.

Por el momento, las directrices de la UE dan algunas instrucciones basicas y no vinculantes, mientras
que existen diferentes enfoques (o la falta de un enfoque formal) a nivel nacional. A falta de una
normativa vinculante de la UE y nacional, las agrupaciones de productores de IG se encuentran sin
ningun medio de accién eficaz para evitar el abuso o el mal uso de su IG.

En consecuencia, AREPO cree firmemente que la Comision Europea deberia facultar formalmente a
las agrupaciones de productores para que autoricen y regulen los términos en los que una IG
utilizada como ingrediente puede ser nombrada en el etiquetado frontal de un producto
procesado.

A este respecto, AREPO recomienda a la Comisién Europea que introduzca una legislacion vinculante
a nivel europeo a partir de los principios basicos contenidos en las directrices de la CE. En particular,
debe quedar claro que:

e Elnombre de una IG registrada puede mencionarse legitimamente en la lista de ingredientes
de un producto alimentario.

e Por otra parte, cuando el nombre de una IG registrada se menciona cerca del nombre
comercial, o en el etiquetado, la presentacidn, la publicidad de un producto alimenticio que
lo utiliza como ingrediente, no debe hacerse de manera que se explote indebidamente la
reputacién de la IG. Para evitarlo:

o el producto elaborado no debe contener ningtin otro "ingrediente comparable";
o vyellGdebe ser un "ingrediente caracteristico" del producto transformado.

Si bien es fundamental contar con unos principios generales comunes claros, para crear un sistema
eficaz es clave facultar a las agrupaciones de productores para que autoricen y regulen los términos
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en los que se puede nombrar una IG utilizada como ingrediente en el etiquetado de la parte
delantera del envase de un producto transformado.

De hecho, las agrupaciones de productores de IG son las mds indicadas para evaluar las solicitudes
de los transformadores para utilizar su IG. Esto es especialmente cierto, teniendo en cuenta la
dificultad de establecer normas generales que sean validas para todas las categorias de productos,
dada la extrema variabilidad y diversidad entre las IG en cuanto a sus caracteristicas intrinsecas. De
hecho, existen diferencias objetivas y muy significativas en cuanto a la reputacidn, la difusién y la
penetracidon en el mercado de las IG. Por lo tanto, la relacion de fuerza entre la IG y la marca del
producto que la contiene como ingrediente varia enormemente de una IG a otra y de un producto a
otro.

Como consecuencia de la diversidad en cuanto a notoriedad y penetracion en el mercado, las
agrupaciones de productores de IG tienen diferentes posiciones y necesidades que son legitimas y
deben respetarse. En la practica, esto significa que las IG mas populares pueden necesitar adoptar
normas mas estrictas para evitar el mal uso o el abuso de su reputacion, mientras que las mas
pequefias y menos conocidas pueden necesitar criterios mas flexibles para atraer a los
transformadores y acceder a nuevas salidas comerciales.

También se identifican diferencias significativas en las necesidades de las IG pertenecientes a
distintas categorias de productos. Por ejemplo, las frutas y hortalizas tienen necesidades especificas
en lo que respecta a la transformacién del producto, con el fin de tener un mercado durante todo el
afio. Por ello, algunas agrupaciones de productores pueden querer prohibir a los transformadores
gue congelen su IG antes de incorporarla como ingrediente en un producto transformado. Por el
contrario, para algunas IG de frutas y hortalizas, este proceso podria ser fundamental para adaptarse
a las exigencias y necesidades de los transformadores, siempre que no altere las cualidades del
producto. Definir a priori qué tipo de tratamiento y transformacién no pueden sufrir las IG (por
ejemplo, congelacién) supondria el riesgo de alejar a los transformadores interesados y seria muy
perjudicial para la sostenibilidad econédmica de las IG.

Con el fin de responder a estas diferentes necesidades, la posibilidad de definir los términos bajo
los cuales una IG utilizada como ingrediente puede ser nombrada en el etiquetado frontal de un
producto procesado deberia dejarse en manos de las agrupaciones de productores de IG. Dado
gue en la actualidad varias agrupaciones de productores intentan regular esta cuestion dentro de los
pliegos de condiciones de los productos, este enfoque podria suponer una importante simplificacion
administrativa, evitando un aumento considerable de las solicitudes de modificacion.

Ademds, este enfoque garantizaria la flexibilidad adecuada, ya que las agrupaciones de productores
de IG podrian adoptar criterios equilibrados para garantizar la proteccion de la IG, manteniendo al
mismo tiempo las limitaciones para los transformadores en un nivel razonable.

En consecuencia, AREPO recomienda a la Comisién Europea de

e Establecer que las agrupaciones de productores de IG tengan derecho a autorizar a los
operadores a utilizar su nombre de IG en el etiquetado, la presentacion y la publicidad de
los productos alimenticios que contengan dicho nombre como ingrediente, lo que significa
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que las agrupaciones de productores de |G podrian llevar a cabo actividades de control y
supervision en todo el mercado interior de la UE;

Establecer que las agrupaciones de productores de |G puedan adoptar y publicar directrices
transparentes que regulen los términos y criterios segun los cuales seria posible dar o
denegar la autorizacion. Las directrices podran contener:

o Criterios relativos a la calidad del producto final;

o Criterios graficos que aclaran cémo debe utilizarse el nombre de la IG en el
etiquetado, la presentacion y la publicidad de los productos alimenticios que
contienen dicho nombre como ingrediente;

o Criterios administrativos para solicitar la autorizacion.

Aclarar que una indicacién geografica es un concepto que se manifiesta tanto a través del
nombre del producto como del logotipo del producto registrado en el pliego de condiciones,
si existe. En vista de ello, las agrupaciones de productores de |G tienen derecho a autorizar a
los operadores a utilizar no sélo el nombre de la IG, sino también el logotipo especifico de
la IG (registrado en el pliego de condiciones) en el etiquetado, la presentacién y la
publicidad del producto final. El uso del logotipo especifico de la IG debe estar regulado en
los criterios graficos;

Establecer que las agrupaciones de productores con IG pueden decidir exigir una
contribucién financiera o un reembolso al transformador que utilice su IG como
ingrediente, para hacer frente al aumento de los costes de funcionamiento y gestién de sus
actividades ordinarias. Toda la informacidn relativa a la contribucién financiera debe estar
claramente descrita en los criterios administrativos para solicitar la autorizacion;

Establecer la obligacion para los operadores que utilicen una IG como ingrediente de
someterse a todos los controles necesarios para llevar a cabo las actividades de
supervision (por ejemplo, la posibilidad de acceder a los documentos comerciales para
realizar el control de los balances de masa). Los controles podrian ser realizados por la
agrupacion de productores y/o por las autoridades nacionales, en funcién del sistema
nacional vigente.

Aclarar las normas de etiquetado relativas al uso de los logotipos de la UE en un producto
transformado que contenga una IG como ingrediente.
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