ARE?PbQ

ASSOCIATION OF
EUROPEAN REGIONS
OF PRODUCE OF ORIGIN

UNA NUEVA PAC PARA ALIMENTOS DE ALTA CALIDAD

Documento de posicion de AREPO sobre el futuro de la PAC post 2020

CONTENIDOS

INTRODUCCION ..uuuuuenreeeiiiissssnnneeeeiieissssssseeesisssssssssseesssssssssssssesssssssssssssseessssssssssssseessssssssssssseessssesssssssseeesssssssssnnnans 1
Contexto: la creciente demanda social para una PAC capable de proveer bienes publicos...........ccccveevueennne 1
Las IG pueden contribuir a las prioridades socio-econdmicas y medioambientales de la UE ....................... 1
1. MODERNIZACION: UNA NUEVA PAC PARA ALIMENTOS DE ALTA CALIDAD ....ceveerirsesssssnnsessssssssssssssesssssssssssnssssssssssssssnnnsnns 3
2. SIMPLIFICACION DE LAS MEDIDAS DE APOYO A LOS REGIMENES DE CALIDAD.....ccueeeetsssssssssnssesssssssssssnnsasssssssssssnssassssssssssnns 5
3. COHERENCIA RESPECTO A LAS OTRAS POLITICAS DE LA UE .....coiiiiiuneriiiiiiiisinnnneensisssssnssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssnes 6

La Asociacion de las Regiones Europeas de los Productos de Origen (AREPO) es una red de Regiones y de

asociaciones de productores que operan en el ambito de las denominaciones de origen. La asociacién
representa actualmente 27 Regiones europeas y mas de 400 asociaciones de productores, lo que equivale a
mas del 40% de las IG europeas.
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INTRODUCCION

CONTEXTO: LA CRECIENTE DEMANDA SOCIAL PARA UNA PAC CAPABLE DE PROVEER BIENES PUBLICOS

El debate sobre el futuro de la politica agricola comun (PAC) post 2020 ha provocado una fuerte demanda
social para una politica renovada que pueda proporcionar bienes publicos medioambientales y socio-
econdmicos, incluso la conservacion del patrimonio natural y cultural europeo. En linea con estas demandas, la
Declaracion de Cork “Una vida mejor para las zonas rurales” afirma que “el apoyo de la Unidn a las inversiones
en las zonas rurales deberia enfocarse en la creacion de valor afiadido para la sociedad” y “deberia cumplir los
objetivos de la UE, en particular en relacion al empleo y al crecimiento verde e integrador”. Al mismo tiempo, la
UE tiene que maximizar la contribucion de la PAC a los objetivos de desarrollo sostenible (SGD) y a los
compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico.

LAS IG PUEDEN CONTRIBUIR A LAS PRIORIDADES SOCIO-ECONOMICAS Y MEDIOAMBIENTALES DE LA UE

La UE reconoce que los regimenes de calidad pueden tener consecuencias positivas para la economia rural, en
particular para las zonas mas desfavorecidas, las regiones de montafia y las regiones ultra periféricas. En
particular, las Indicaciones Geogréficas (IG) no representan solamente bienes publicos en si, sino que
contribuyen también a proporcionar importantes bienes publicos socio-econdmicos y medioambientales, de
acuerdo con las prioridades de la Union Europea (UE).
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El ambito de aplicacién del documento de posicion es el conjunto de iniciativas y herramientas de valorizacion
de las IG, incluso los regimenes de calidad de la UE (DOP/IGP/ETG vy los productos de montafia) y los sistemas
nacionales de calidad.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE, CRECIMIENTO Y EMPLEO: La valorizacidn de los productos de origen a través de una IG

u otros sistemas de calidad genera un valor ainadido que se redistribuye a lo largo de la cadena de produccion.
Gracias al suplemento de precio, el productor puede desarrollar su granja y mejorar la accién colectiva de
promocion y control de la IG. De esta manera, tanto las inversiones individuales como las colectivas
desencadenan un “circulo virtuoso” que reproduce de manera eficaz los recursos locales especificos
relacionados con los atributos de calidad del producto. Este proceso de valorizacién vincula el valor afadido al
territorio, manteniendo en vida los sistemas locales de produccion. Ademas, contribuye a la valorizacién de la
identidad rural e del patrimonio cultural y gastrondmico, con un impacto positivo sobre las exportaciones del
pais y el atractivo para el turismo. De esta manera, los regimenes de calidad protegen el empleo y las PYME. Al
garantizar el atractivo de las zonas rurales como lugares para vivir y trabajar, podrian frenar la despoblacién y
contribuir a la cohesidn social y territorial, asi como al desarrollo rural sostenible.

AGRICULTURA SOSTENIBLE: el fuerte sistema de gobernanza local de las IG tiene un gran potencial en términos de

proteccidn del paisaje rural y gestion y reproduccion sostenible de los recursos naturales. Las IG preservan
una gran diversidad socioeconémica y cultural y biodiversidad, respetando al mismo tiempo la necesidad de
crear soluciones “bottom-up” adaptadas al especifico contexto local. De hecho, preservando los sistemas
agricolas tradicionales, las IG pueden desempefiar un papel positivo en la conservacién del medio ambiente.
Podrian actuar como una barrera a la creciente intensificacion, aplicando reglas sostenibles de produccion a
nivel territorial. Finalmente, la gobernanza y el éxito en el mercado pueden contribuir a la viabilidad de los
ingresos rurales, directamente relacionados con el uso sostenible de los recursos bioldgicos.

GESTION DEL RIESGO Y RESILIENCIA: |as |G se caracterizan por cadenas de produccién estructuradas que garantizan

cooperacion y colaboracidn en la definicién del sistema productivo, a través de los pliegos de condiciones. Por
lo tanto, las IG representan una mayor resiliencia a los riesgos climaticos, medio ambientales y de mercado.

DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA RURAL: los recursos locales protegidos por un sistema de calidad se pueden

utilizar en otros procesos productivos, principalmente en la produccion de servicios (como el turismo) o en la
produccion bioldgica (de combustible, energia u otros materiales), tanto en la granja como en otros sectores
en el territorio. Esto puede generar importantes oportunidades para otros sectores y actividades rurales, como
el turismo y la bioeconomia circular. Las multifuncionalidad y la diversificacion son esenciales para el desarrollo
sostenible y la resiliencia de las zonas rurales y marginales.

TRANSICION HACIA LA BIOECONOMIA SOSTENIBLE Y LA ECONOMIA CIRCULAR: las |G se caracterizan por la concentracidn

geografica, la continuidad de la produccién alimentar local y una fuerte gobernanza colectiva de la cadena de
produccion. Habria que mejorar y explotar esta gobernanza para desarrollar al mismo tiempo diferentes
producciones y para organizar el reciclaje de los residuos y subproductos de los procesos de produccion.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y TRAZABILIDAD: las |G pueden contribuir a la seguridad alimentaria garantiendo alimentos

locales y nutritivos y contribuyendo al bienestar de los agricultores con mayores ingresos. Ademas, gracias a los
mecanismos de los pliegos de condiciones finalizados a garantizar la trazabilidad del producto, las IG
representan una importante contribucién a la seguridad sanitaria de los alimentos. Finalmente, la certificacidon
tutela mas aun al consumidor gracias a las mayores garantias sobre el origen y el método de produccion.

En conclusidn, las IG protegidas por un sistema de calidad pueden contribuir a la politica de desarrollo rural asi
como a las politicas de mercado y de apoyo a los ingresos de la PAC. Sin embargo, su enorme potencial esta
todavia poco utilizado por la UE y se requiere un nuevo enfoque por parte de los decidores politicos para
liberarlo. La politica de calidad es un pilar importante del sistema agroalimentario europeo sostenible. Por lo
tanto, la PAC deberia apoyar el funcionamiento de este modelo econémico virtuoso capaz de proporcionar
bienes publicos.



1. MODERNIZACION: UNA NUEVA PAC PARA ALIMENTOS DE ALTA CALIDAD

AREPO demanda un nuevo enfoque de la PAC, capaz de proporcionar alimentos de alta calidad y de contribuir
a las prioridades de la UE en materia de desarrollo rural sostenible. Una PAC mas proactiva en apoyar a las IG
se justifica no sélo por sus vinculos multiples y especificos con los bienes publicos, sino también por la
necesidad de fortalecer estos lazos. Es necesario apoyar todo el proceso de construccion y valorizacién de las
IG para maximizar a los beneficios potenciales. Por lo tanto, es esencial que estos productos no sean ignorados
por las politicas de la UE.

Por esta razéon, AREPO pide una PAC que privilegia los servicios medioambientales y socio-econdmicos que los
productores proporcionan a la sociedad, tanto a través del desarrollo rural como a través del primer pilar.
Ademas de asignar fondos en funcion del numero de hectareas, los pagos directos deberian tener en cuenta
también otros criterios objetivos como la generacidn de valor afiadido, la capacidad de crear empleos, la
calidad y la intensidad de la produccion.

En esta perspectiva, las IG y los regimenes de calidad hacen parte de la mas amplia politica de desarrollo rural y
pueden ser considerados como una herramienta importante para lograr los objetivos de la UE. Con este fin, se
sugiere de adoptar medidas especificas sobre las IG y, al mismo tiempo, de introducir una prioridad horizontal
en apoyo a las IG y a los regimenes de calidad en la politica de desarrollo rural. No existe una Unica politica
adecuada para todos los productos con indicacion geografica. Por esta razon, se necesitan diferentes
herramientas de apoyo y estos dos enfoques complementarios deben implementarse simultaneamente para
reforzarse reciprocamente.

Por ultimo, AREPO asume que una nueva PAC debe reafirmar y respetar los principios de la gestion compartida
de los Fondos Estructurales de la UE y el principio de subsidiariedad. Los objetivos de la PAC pueden alcanzarse
sélo a través de la regionalizacion de la mayoria de los instrumentos de la PAC.

PRIMER PILAR
PAGOS DIRECTOS

e Ayuda asociada: los regimenes de calidad estan completamente ausentes del primer pilar de la PACy
deben ser incluidos entre los beneficiarios de la ayuda asociada, independientemente de su
pertenencia en las areas mencionadas en el articulo 52 del Reg. 1307/13. Esta posibilidad estaria en
linea con el objetivo de apoyar a especificos sectores agricolas en dificultad, pero particularmente
importante por razones socio-econdmicas y medioambientales. Ademas, esto permitiria incluir las
categorias de productos que no figuran en el Reglamento, pero que cumplen con un pliego de
condiciones que garantiza su calidad, como en el caso de las aves de corral y de la carne de cerdo.

e Condicionalidad: la condicionalidad deberia incluir el respeto de las normas socio-sanitarias y medio

ambientales. Ademas, habria que reestructurar el “greening” para incluir las practicas agricolas mas
eficientes, con el objetivo de reducir las emisiones de CO,, asegurando al mismo tiempo un apoyo

financiero adecuado a los agricultores.
OCM UNICA

e Habria que reconocer a las agrupaciones de productores, tal como se definen en el Reg. 1151/12 sobre
los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, la posibilidad de implementar
especificos programas de apoyo a las actividades coordinadas a lo largo de la cadena de produccidn.



SEGUNDO PILAR
PRIORIDAD HORIZONTAL SOBRE LOS REGIMENES DE CALIDAD

Recomendamos la introduccidn de una fuerte prioridad horizontal para los regimenes de calidad en las
medidas de desarrollo rural. En particular, los sistemas de calidad deben ser tomados en cuenta por las
siguientes medidas:

e La medida relativa al servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias
deberia incluir explicitamente entre las prioridades la consultoria para el desarrollo de sistemas de
calidad para los productos agricolas (DOP/IGP).

e La medida para la creacion de agrupaciones y organizaciones de productores deberia hacer
referencia explicita a las agrupaciones de productores de IG, dado que el importante papel de la
organizacion colectiva en la gestion de estos productos ha sido reconocido también por el
Reglamento 1151/12 sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

e Inclusion de los regimenes de calidad entre la prioridad sectoriales de la medida de cooperacién:
muchos productos de calidad (DOP, IGP y ETG) estan representados por pequefios productores con
un potencial limitado al mercado local. Entre las prioridades de la medida de cooperacidn, habria que
incluir la difusién y promocién de estos productos en los mercados locales.

e Inclusion de un subprograma tematico para los regimenes de calidad para los productos agricolas:
un programa horizontal que contenga varias medidas de apoyo a los regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimentarios seria de importancia fundamental para hacer frente a las
especificas necesidades locales (véase por ejemplo a los subprogramas tematicos para los jovenes
agricultores, para las pequefias explotaciones agricolas y para las zonas de montania, Art. 7, Reg. (EU)
No 1305/2013).

Para el subprograma tematico sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas vy
alimentarios habria que considerar las siguientes operaciones/instrumentos:

o Servicios de asesoramiento, gestién vy Agricultura ecoldgica
sustitucidn de explotaciones agrarias Pagos a zonas con limitaciones
o Ayuda destinada a la creaciéon de naturales u otras limitaciones
empresas para el desarrollo de especificas (biodiversidad)
pequefas explotaciones Regimenes de calidad de productos
Cooperacion agricolas y alimenticios
Inversidn en activos fisicos Gestion de riesgos
Transferencia de conocimientos vy Creacién de agrupaciones de
actividades de informacion productores
o LEADER

MEDIDAS DE APOYO ESPECIFICAS PARA LOS REGIMENES DE CALIDAD

El Reglamento 1151/12 sobre los regimenes de calidad hace hincapié en la importancia de la organizacion

colectiva y reconoce el papel de las agrupaciones de productores en garantizar una proteccién juridica

adecuada de las DOP/IGP y en implementar actividades dirigidas a la valorizacion de los nombres registrados y

a la mejora de la eficacia del sistema de calidad (art. 45).

Estas prerrogativas deben ser apoyadas por politicas publicas con las herramientas adecuadas. En particular, las

nuevas medidas de desarrollo rural deben incluir la posibilidad de financiar las siguientes actividades:

Proyectos de asistencia técnica y socio-econdmica para la caracterizacion de las IG;



e Estudios preliminares para agrupaciones de productores que quieren presentar por primera vez la
solicitud de registro de un nuevo producto en el sistema de calidad de la UE;

e Programas de crédito para inversiones estructurales en el proceso de transformacion del producto;

e Actividades relacionadas con la vigilancia de la proteccion de los nombres registrados,
especialmente para las pequefias y nuevas DOP/IGP;

e Por ultimo, el cambio climatico representa un gran riesgo para los productos de calidad y origen, en
particular en las zonas desfavorecidas con especificas limitaciones medioambientales. Por esta razon,
es necesario incluir una ayuda especifica para apoyar estos productos en la adaptacién al cambio
climatico y en la gestidn del riesgo.

2. SIMPLIFICACION DE LAS MEDIDAS DE APOYO A LOS REGIMENES DE CALIDAD

En el Reg. 1305/13 sobre el desarrollo rural, el apoyo directo a los regimenes de calidad para los productos
agricolas y alimenticios esta limitado al articulo 16 que incluye la ayuda a la certificacion (submedida 3.1) y a los
costes derivados de actividades de informacién y promocidn (3.2).

AREPO ha realizado un cuestionario para analizar la implementacién de la medida para los regimenes de
calidad en los Programas de Desarrollo Rural (PDR) de sus Regiones socias. Los resultados han subrayado que
el nivel de las ayudas existentes es minimo, especialmente para la submedida 3.1 sobre los costes de
certificacion, y resulta a menudo en costes administrativos desproporcionados que superan los beneficios
para los productores.

Por lo tanto, es esencial mantener el apoyo a los costes de certificacién y a la promocién, pero con las
siguientes mejoras y simplificaciones:

SUBMEDIDA 3.1 DE APOYO A LOS COSTES DE CERITIFICACION

e Eliminacion del criterio de nueva participacion en un régimen de calidad: debido a la inclusién de
este criterio, la adhesién de un productor a un sistema de calidad debe llevarse a cabo después de la
presentacion de la solicitud de ayuda. Como resultado, muy pocos agricultores pueden beneficiarse de
estas medidas y muchos productores que han adherido a un sistema de calidad antes de la entrada en
vigor de los nuevos PDR han sido excluidos.

e Reduccién de las cargas administrativas para ayudas de pequeiio importe: dentro de un limite
maximo de 5.000€ por empresa y por afio, los controles administrativos sobre los beneficiarios sdlo
deberian realizarse por muestreo, para reducir los gastos y las cargas administrativas para las
autoridades de gestion y también para los beneficiarios.

SUBMEDIDA 3.2 SOBRE LAS ACTIVIDADES DE INFORMACION Y PROMOCION

e Eliminacién de la conexion entre la submedida 3.1 sobre la certificacion y 3.2 sobre la promocién:
debido a la conexidn entre las dos submedidas, sélo las asociaciones de productores que participan en
un sistema de calidad subvencionado por la submedida 3.1 son considerados como potenciales
beneficiarios de la 3.2. Como resultado, se excluye el término de calidad facultativo “producto de
montafia” desde la 3.2 porque no estd cubierto por una certificacion y no puede recibir la ayuda de la
3.1. Por esta razén es muy importante separar las dos medidas.

e Inclusion de los gastos de funcionamiento de las agrupaciones de productores (consejos reguladores)
entre los costes elegibles.



3. COHERENCIA RESPECTO A LAS OTRAS POLITICAS DE LA UE

Como se reconoce en la Declaracion de Cork 2.0, la politica agricola y de desarrollo rural debe interactuar con

el contexto mdas amplio de las estrategias nacionales y regionales y trabajar en complementariedad vy

coherencia con las otras politicas europeas.

En particular, seria necesario integrar los instrumentos de desarrollo rural y desarrollo regional para
mejorar las intervenciones sectoriales e incluir de manera eficaz a todos los actores de la cadena de
produccion, que normalmente esta integrada al mismo tiempo por explotaciones agricolas e industrias
agroalimentarias no agricolas.

Ademads, se necesita un conjunto mas coherente de instrumentos politicos y financieros para el
desarrollo rural, con un fuerte énfasis regional.

AREPO apoya la demanda de implementacién de un test rural en las politicas de la UE, como se
propone en la Declaracion de Cork 2.0. Se apoya también la demanda de una agenda rural que
deberia tener en cuenta diferentes aspectos como el empleo, el medio ambiente, el cambio climatico,
la agricultura y la innovacion.

Por Ultimo, es importante reconsiderar el lugar de la agricultura y de la alimentacion en la politica
comercial de la UE, considerada la importancia crucial de este sector para las regiones y los territorios.
En particular, es necesario tener debidamente en cuenta los regimenes de calidad de la UE en todos
los negociados llevados a cabo por la UE y protegerles en todos los acuerdos comerciales celebrados
con terceros paises.



